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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA B.C.
SECRETARIA DE AMBIENTE

AUTO No. 2 ﬁg‘”

“POR EL CUAL SE ABRE UNA INVESTIGACION Y SE FORMULA UN CARGO”

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

De conformidad con la Ley 99 de 1993, el Decreto 1594 de 1984, el Decreto 1791 de
1996, con las disposiciones conferidas en el Acuerdo 257 del 30 de Noviembre del 2006,
el Decreto Distrital 561 del 2006 y la Resolucién 0110 del 31 de Enero del 2007 v,

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que mediante radicado 2006IE1734 de fecha 20 ‘de junio de 2006, la Subdireccién
Ambiental Sectorial del antiguo DAMA, hoy Secretaria Distrital de Ambiente - SDA,
comunica a la Subdireccién Juridica de la misma entidad, el resultado de la visita de
inspeccion llevada a cabo el dia 22 de marzo de 2006, al sitio ubicado en la calle 77 con
carrera 12 del barrio Dofia Liliana; previa solicitud elevada por el sefior Santos Martinez
. Pavdn para la tala de tres (3) arboles, observando lo siguiente: “La tala ya fue efectuada por
el sefior Pavon sin autorizacion alguna, un arbol de ellos de /a3 especie eucalipto fue aprovechado
en su totalidad y la madera fue utilizada para postes de cerca del predio de su vecino; asi mismo
otro drbol de la especie eucalipto el cual se habia iniciado Ia tala por parte del sefior Pavon, ésta
quedo suspendida porque los vecinos del sector lamaron la poficia, quienes detuvieron la tala
ilegal y decomisaron las herramientas del infractor. Segun informes de /a Poficia del CAI Los
Libertadores, /a tala fue suspendida en las horas de la tarde del dia 21 de marzo del presente ario
(2006).”

El IVP’s, para garantizar la persistencia del recurso forestal en Bogota, por lo cual se
debera consignar por pare del supuesto infractor como compensaaon 3.40 IVP’s,
equivalente a 0.92 SMLV o $427.800,00.

CONSIDERACIONES JURIDICAS ,

§
Que la Carta Politica de 1991 en materia ambiental, se estructuré como la Constitucién
Ecoldgica por la importancia que presenta en la defensa del medio ambiente y la
introduccion del concepto de desarrolio sostenible, es por esto, que en su articulo 8° se
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impone como premisa normativa constitucional vinculante, tanto para e! Estado como para
los particulares, la proteccion de las riquezas culturales y naturales de la Nacidn.

Que el articulo 79 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991, preceptua: "7odas fas
personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La Ley garantizard la participacion de 1a
comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las dreas de
especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines”.

Que el articulo 80 Constitucional, le asigna al Estado el imperativo de planificar el manejo
y aprovechamiento de los recursos naturales, generando desarrollo sostenible,
conservacion y restauracién o sustitucion de estos. Atribuye también como responsabilidad
estatal la prevencién y control de agentes de deterioro ambiental, y que en cuyo caso, se
configura la potestad sancionatoria como un mecanismo de proteccion frente al
quebrantamiento de normas ambientales, y que consecuencialmente hace exigible el
resarcimiento de los dafios originados.

Que por otra parte, el Decreto 2811 de 1974 estatuye el Codigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables, y Proteccion del Medio Ambiente, y concretamente en su capitulo
VII sistematiza la comercializacion de productos forestales, observando relevancia la
preceptiva dispuesta en el articulo 200 la cual atribuye a las autoridades ambientales
facultades de inspeccion y vigilancia frente al ejercicio de actividades que involucren
especimenes del recurso de flora. Por tanto es de relevancia mencionar la atribucién
conferida en el literal a), en la que faculta a las Autoridades Ambientales para que
intervengan en el manejo y transporte de la flora silvestre.

Que el marco normativo que regula el régimen de aprovechamiento forestal, es
desarrollado por el Decreto 1791 de 1996, el cual en su articulo prevé. "Cuando se requiera
talar o podar drboles aislados localizados en centros urbanos que por razones de su
ubicacion, estado sanitario o daflos mecanicos esten causando perjuicio a la estabilidad de
los suelos, a canales de agua, andenes, calles, obras de infraestructura o edificaciones, se
solicitard por escrito autorizacion, a la autoridad competente, la cual tramitard la solicitud
de inmediato, previa visita realizada por un funcionario competente técnicamente /a
necesidad de talar drboles’.,

Que el Decreto Distrital 472 de 2003, prevé que el Jardin Botanico José Celestino Mutis es
la entidad responsable de la arborizacién, tala, poda, aprovechamiento, trasplante o
reubicacion del arbolado urbano de la ciudad, y contempla adicionalmente algunas
excepciones como es, [0 relacionado con las especies silviculturales ubicadas en espacio
privado de la jurisdiccién del Distrito Capital, cuyas actividades estaran a cargo del
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propietario del bien inmueble, quien no puede ejercerlas deliberadamente, sino con el
permiso de la autoridad ambiental

Que de conformidad con lo expuesto en las normas anteriores y los hechos que dan
origen a la presente investigacién se fundamentan en la comunicacidn rendida por ia
Subdireccion Ambiental Sectorial a la Subdireccién Juridica del antiguo DAMA, hoy
Secretaria Distrital de Ambiente - SDA, relacionada con los hechos encontrados durante la
visita de inspeccion realizada al iugar donde supuestamente se encontraban los tres (3)
arboles que se iban a talar, para lo cual el sefior Martinez Pavdn habia elevado solicitud
con radicado 2005ER30032 del 23 de agosto de 2005, y de los cuales dos (2) ya habian
sido talados, sin la autorizacion respectiva.

Que se evidencia la presunta contravencion por parte del sefior SANTOS MARTINEZ
PAVON, de la normatividad ambiental que regula lo concerniente al permiso de tala de una
especie arborea. '

Que el ordenamiento juridico prevé en el paragrafo 3 del articulo 85 de la Ley 99 de 1993,

que frente a la infraccion de la normatividad ambiental, seran susceptibles de -ser
valoradas las conductas contraventoras a través de un procedimiento que logre

determinar la ocurrencia o no de responsabilidad ambiental; es por esto que el Decreto

1594 de 1984 se constituye en el mecanismo procesal para adelantar proceso

sancionatorio especial de indole ambiental.

Que dado el hecho que las normas ambientales son de orden puUblico y no pueden ser
objeto de transaccion o renuncia a su aplicacion por las autoridades ambientales o por 10s
particulares, y que en la actualidad, el Decreto 1594 de 1984, no ha sido modificado o
revocado por normatividad alguna, es pertinente para adelantar las investigaciones
respectivas en materia ambiental, asi como por el incumplimiento de las normas vigentes
en la materia.

Que de esta manera, el articulo 197 del Decreto en mencién, establece, que este proceso
podrd iniciarse de oficio, a solicitud o informacion de funcionario publico, por denuncia o
queja presentada por cualquier persona; encontrando entonces que para el caso sub
examine, la actuacidén que se surte en esta providencia, se adelanta con fundamento en la
vista de inspeccién realizad por funcionarios de la Subdireccién Ambiental Sectorial del
antiguo DAMA.

Que se establece también en el articulo 202 del Decreto 1594 de 1984 que conocido el
hecho o recibida la denuncia o el aviso, la autoridad ambiental debe ordenar la
correspondiente investigacion, para verificar los hechos o las omisiones constitutivas de
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infraccidn a las normas ambientales.

Que el articulo 203 ibidem, consagra que en orden a la verificacion de los hechos u
omisiones, podran realizarse todas las diligencias que se consideren necesarias, tales
como visitas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, pruebas quimicas
o de otra indole.- : :

Que se estipula en el articulo 205 del Decreto en analisis, que realizadas las anteriores
diligencias, mediante notificacion personal, se pondran en conocimiento del presunto
infractor los cargos que se le formulen. El presunto infractor podra conocer y examinar el
expediente de la investigacion.

Que en consecuencia de lo anterior, la norma procesal faculta al presunto contraventor,
como asi lo recoge el articulo 207 del Decreto 1594 de 1984, fijando un término de diez
(10) dias siguientes a la notificacién, para que presente por escrito los descargos y aporte
y solicite la practica de pruebas que estime pertinentes.

Que como corolario de las descripciones normativas tanto sustantivas como procesales,
objeto de andlisis en esta providencia, adquiere relevancia para esta Secretaria como
Autoridad Ambiental, determinar la vulneracidn de las normas reguladoras y protectoras
de los recursos naturales, es por esto que se encuentra pertinente iniciar investigacion
administrativa de caracter ambiental frente a la conducta desplegada por el sefior SANTOS
MARTINEZ PAVON, de igual manera formular un cargo por el presunto incumplimiento del
articulo 57 del Decreto 1791 de 1996,

Que el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 dispone las Competencias de Grandes Centros
Urbanos asi: “Los municipios, distritos o dreas metropolitanas cuya poblacidn urbana fuere igual o
superior a un millon de habitantes (1.000.000) ejerceran dentro del perimetro urbano 1as mismas
funciones atribufdas a las Corporaciones Autonomas Regionales, en lo que fuere aplicable al medio
ambiente urbano. Ademds de las ficencias ambientales, concesiones, permisos y autorizaciones
que les corresponda otorgar para el ejercicio de actividades o la ejecucion de obras dentro def
territorio de su jurisdiccion,.... (...)"

Que a través del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, mediante el cual se modificd
la Estructura de la Alcaldia Mayor de Bogotd y se transformé el Departamento Técnico
Administrativo de Medio Ambiente - DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente - SDA, a
la que se le asigné entre otras funciones, la de ejecutar el control y vigilancia del
cumplimiento de las normas de proteccidn ambiental y manejo de recursos naturales, e
implementar las acciones de policia que sean pertinentes a efecto, y en particular

Cra. 6 No. 14-98 Pisos 2°, 5°, 6°, 7° y 9° Bloque A; pisos 3° y 4° Bloque B, Edificio Condominio PBX. 444 1030
Fax 444 1030 ext. 522 - BOGOTA, D.C. — Colombia
www.sccretariadeambiente. gov.co



I eyt

¥

A
ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTA D.C. §302

—= B~
SECRETARIA DE AMBIENTE

adelantar las investigaciones e imponer las sanciones que corresponda a quien infrinja
dichas normas.

Que de conformidad con lo establecido en el literal a) del articulo 1° de la Resolucién No.
0110 del 31 de enero de 2007, proferida por la Secretaria Distrital de Ambiente - SDA,
mediante la cual se efectuan unas delegaciones a la Direccion Legal Ambiental, le
corresponde suscribir los actos administrativos necesarios dentro de los procesos que se
adelanten como consecuencia de la violacién de las normas sobre proteccion ambiental o
sobre el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales renovables, y en
consecuencia, esta Direccidn Legal Ambiental es la competente en el caso que nos ocupa,
para abrir investigacion ambiental y formular el respectivo cargo al sefior SANTOS
MARTINEZ PAVON.

En mérito de lo expuesto,

DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: Abrir investigacion administrativa sancionatoria de caracter
Ambiental, al sefior SANTOS MARTINEZ PAVON, identificado con Cédula de Ciudadania
Nimero 11.395.016 de Medina (Cundinamarca), por presuntamente talar dos (2) arboles
de la especie eucalipto, sin el permiso previo para tala, teniendo en cuenta lo descrito en
la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Formular al sefior SANTOS MARTINEZ PAVON, el siguiente
cargo, conforme a [o expuesto en las consideraciones de la presente providencia:

CARGO UNICO: “Por presuntamente TALAR un drbol de la especie eucalipto e iniciar la
tala de otro, sin el correspondiente permiso para hacerfo, vuinerando con este hecho el
articulo 57 del Decreto 1791 de 1996”.

ARTICULO TERCERO: El sefior SANTOS MARTINEZ PAVON, cuenta con un término de
diez (10) dias habiles contados a partir de! dia siguiente de la notificacion de esta
Resolucidn para presentar por escrito a esta Secretaria los descargos y aportar y/o solicitar
la practica de las pruebas que considere pertinentes y que sean conducentes.

PARAGRAFO: La totalidad de los costos que demande la practica de pruebas seran a
cargo de la parte solicitante.
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ARTICULO CUARTO: El expediente SDA-08-06-1475 estard a disposiciéon de !os
interesados en el archivo de expedientes de esta entidad.

ARTICULO QUINTO: Publicar el presente Acto Administrativo en el boletin ambiental. Lo
anterior, en cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO: Notificar el contenido del '_pfeéehte Acto Administrativo al senor
SANTOS MARTINEZ PAVON, identificado con la Cédula de Ciudadania No.11.395.016 de
Medina (Cundinamarca), en la Calle 78 sur No. 12-24 Este.

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente providencia no procede Recurso alguno.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
17 MAR 2008

GARA
Directora Legal Ambiental %

PROYECTO : LUIS FDO PABA MEJIA
REVISO  : DR. JUAN CAMILO FERRER - ASESOR DEL DESPACHO
EXPEDIENTE: DM-08-06-1475
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